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Samorzady o projekcie
ustawy antysuszowej:

wymaga zasadniczych

zmian i innego trybu

Projekt ustawy dotyczacy inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy znalazt
sie pod lupa samorzadéw lokalnych z wojewdédztwa slaskiego. W przyjetym przez Zarzad
Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw stanowisku w tej sprawie pojawito sie kilka istotnych
zastrzezen. Dotycza one zwlaszcza ograniczenia wplywu samorzadéw na lokalne
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Odnosza sie tez do przekazywania gminom
i powiatom kolejnych, dodatkowych obowiazkéow, przy jednoczesnym braku sSrodkow
finansowych na ich realizowanie.

Samorzady lokalne od dtuzszego czasu podejmujg dziatania, ktére zwiekszajg retencje wody i
przeciwdziatajg coraz czesciej wystepujgcemu zjawisku suszy. O tym, jakie doktadnie inicjatywy
realizujg gminy i powiaty w naszym wojewddztwie, Slaski Zwigzek Gmin i Powiatéw informowat w
ramach wakacyjnej akcji ,,Ztap wode! | podaj dalej”.

- Z uwagg zapoznalismy sie z projektem niewatpliwie potrzebnej ustawy dotyczacej inwestycji
w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy. Niestety kilka zasadniczych rozwigzarn oceniamy
krytycznie - mowi Piotr Kuczera, Przewodniczacy Zwigzku, Prezydent Rybnika.

W tej sprawie wypowiedziat sie Zarzad Zwigzku w przyjetym 2 pazdziernika stanowisku. W pierwszej
jego czesci samorzadowcy negatywnie opiniujg sam sposéb przygotowania projektu ustawy.
Zwracaja uwage, ze formutowanie przepiséw zwigzanych z tak ztozonymi, dtugoletnimi i
angazujgcymi wiele podmiotéw przedsiewzieciami w formie specustawy, a wiec w trybie
nadzwyczajnym i poza obowigzujgcym systemem prawnym, nie jest wtasciwe. Dlatego w swoim
stanowisku Zwigzek postuluje uregulowanie tych kwestii poprzez kompleksowa i przemyslang
naprawe obecnego stanu prawnego.

Proponowane zmiany ograniczaja samorzadnos¢ w planowaniu przestrzennym

Zwigzek w przyjetym stanowisku odnosi sie miedzy innymi do zmian, ktére wprowadzg projektowane
przepisy w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a wiec m.in. ,specjalnego
trybu uzyskiwania pozwolenia na realizacje inwestycji zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom
suszy”. W opinii samorzgdowcéw rozwigzanie, ktére polega na wydawaniu przez wojewode decyzji o
pozwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy, pozbawia
samorzady lokalne # [1 [ 000 000 0 000 0000000000 OO jakiegukptywed na jej ksztatt i
lokalizacje. W takiej sytuacji projektowane przepisy méwig, ze jednostka samorzadu terytorialnego
moze wydad tylko niewigzaca - dla organu wydajgcego decyzje - opinie. Co wiecej zastrzezenie budzi
sam tryb przygotowania wniosku o wydanie decyzji, ktéry w Swietle proponowanych przepiséw
bedzie przyspieszony. W praktyce moze zakonczy¢ sie popetnianiem btedéw w dokumentacji, ktére
bedg miaty dtugofalowe skutki.

- Takie rozwigzanie ogranicza samorzadnos¢ w zakresie planowania przestrzennego i burzy

Strona 1/3



Urzad Miejski w Zywcu

MIASTO ZYWIEC 34-300 Zywiec, Rynek 2

sekretariat@zywiec.pl
tel.: 33 4754200

oficjalny serwis miasta Zywca

dotychczasowy tad prawny w tej dziedzinie. Stawia tez pod znakiem zapytania realny wptyw
obywateli na tego typu inwestycje oraz ochrone ich intereséw - méwi Anna Grygierek, Burmistrz
Strumienia, cztonek Zarzadu Zwigzku.

Zarzad Zwigzku w swoim stanowisku wskazuje tez, ze projekt ustawy wstrzymuje trwajace juz
procedury opracowania projektéw Studium i planéw miejscowych. Zaktada on bowiem
wytagczenie stosowania ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym do spraw
zwigzanych z przygotowaniem inwestycji w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy. Jednoczesnie
projektowane przepisy zaktadajg, ze decyzja o pozwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie
przeciwdziatania skutkom suszy, jest wigzgca dla wiasciwych organdéw przy sporzadzaniu studium
uwarunkowah i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

- W ten sposéb gminy tracq realny wptyw na zagospodarowanie swoich terendw -
podsumowuje Anna Grygierek.

Nadzor nad spétkami wodnymi i nie tylko ponownie na barkach gmin

Na liscie zarzutéw pod adresem tzw. ustawy antysuszowej znalazt sie tez przepis, ktéry zaktada
przekazanie gminom nadzoru nad spétkami wodnymi # [ [00000000 0000 OO0 OOOOOOCO O0OCOOOO
przyznanie im nadzoru nad urzadzeniami melioracji wodnych oraz powierzenie im obowigzku
naliczania i poboru optat za korzystanie z wéd. Poza tymi obowigzkami projektowana regulacja
przewiduje jeszcze inne zadania, ktére bedg musiaty wykonywad samorzady. Juz dzis wiadomo, ze
zaréwno od strony kadrowej, jak i finansowej bedzie to przekraczato mozliwosci wielu jednostek.

Samorzadowcy dodajg, ze terminy wskazane w projekcie ustawy na dokonanie czynnosci zwigzanych
Z procesem zatwierdzenia wykazdéw prac utrzymaniowych po stronie gmin, sg bardzo krétkie # [ [0 OO0
7 dni).

Potrzeba prefinansowania i uproszczenia ustalania optaty , retencyjnej”

Projektowana ustawa nie wskazuje kosztéw jej wdrozenia, ani mechanizméw, ktére zapewnityby
prefinansowanie ponoszonych przez gminy naktadéw finansowych zwigzanych z realizowaniem
nowych zadan.

- Realizowanie nowych zadan w takich okolicznosciach bedzie problemem zwtaszcza dlagmin
wiejskich i miejsko-wiejskich, ktére nie posiadaja odpowiednich zasobdéw kadrowych,
technicznych oraz finansowych - podkresla Anna Grygierek, Burmistrz Strumienia.

Brak Zrédet finansowania obowigzkéw, ktére naktada na samorzady projektowana regulacja, moze
pogtebi¢ zauwazalny w ostatnich latach deficyt w budzetach gmin i powiatéw

W przyjetym stanowisku Zarzad Zwigzku postuluje réwniezuproszczenie zasad ustalania optaty
za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej. Postulat ten odnosi sie zaréwno do stanu
obecnego, jak i stanu, ktéry bedzie obowigzywat po wejsciu w zycie projektowanej ustawy.
Przedstawicielom samorzadéw lokalnych zalezy przede wszystkim na uproszczeniu procedury
ustalania poziomu ilosci retencjonowanej wody, co mogtoby sie przetozy¢ na obnizenie wysokosci
stawki jednostkowej optaty.

- Proponujemy rozwazenie wprowadzenia optaty ryczattowej oraz jednolitego schematu
obliczania wysokosci stawki optaty - méwi Mariusz Dyka, Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Lednictwa w Starostwie Powiatowym w Gliwicach, Przewodniczgcy Grupy roboczej
odpowiedzialnej m.in. za opiniowanie przepiséw zwigzanych z prawem wodnym, powstatej w ramach
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struktur Zwigzku.
Specyfika terendéw ,,gdérniczych” zostata pominieta

Samorzadowcy zwracajg uwage, ze projektowane przepisy powinny uwzgledni¢ specyfike terendw,
na ktorych jest lub byta prowadzona eksploatacja gérnicza # [1 [ 00000000CCOO0 000000CCOO00

podziemna# [J [ 00 000000 O00000COO OOOOOO OOOCOOC O0000CO0CO DO0O0 OO0 00CO0C000000 DO00OoOC
zabezpieczajgcych stan stojacych w nich wéd, powinny by¢ traktowane jako zbiorniki

retencyjne.

- Tam, gdzie powstanie takiego zbiornika jest pozgdane, przepisy powinny utatwiac
przeksztatcanie terenéw zdegradowanych w wyniku eksploatacji gérniczej - wyjasnia Mariusz Dyka.

Z kolei czes¢ obszardéw, na ktérych prowadzi sie lub prowadzono eksploatacje gérniczg, bezwzglednie
powinna by¢ odwadniana. Lokalizowanie na takich obszarach zbiornikéw retencyjnych moze
prowadzi¢ do podniesienia sie zwierciadta wody w gruncie. To z kolei skutkowad¢ bedzie
zawilgoceniem obiektéw budowlanych i podtapianiem piwnic przez wody gruntowe. Ze wzgledu na
powyzsze uwarunkowania inwestycje prowadzone na terenach ,pogdrniczych” powinny byc¢
realizowane w oparciu 0 nieco inne rozwigzania prawne i to tez postuluje Zarzad Zwigzku w swoim
stanowisku.

cate stanowisko dostepne tutaj

SZGiP - jest najwieksza regionalng organizacja samorzadowa w Polsce, zrzeszajgca obecnie 141
jednostek samorzadu terytorialnego z woj. slaskiego # [1 [ 000 000000000 000000 OO0 OO0000O0 OOO0000 |
jego misjg jest stuzba na rzecz dobra publicznego w wojewddztwie Slgskim poprzez wspieranie
spotecznosci i samorzadéw lokalnych (www.silesia.org.pl).
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