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XLVI sesja Zgromadzenia
Ogodlnego Slaskiego
Zwiagzku Gmin i Powiatow

7 czerwca 2019 r. - na zaproszenie p. Gabrieli Staszkiewicz, Burmistrz Cieszyna - odbytfa sie w
Cieszynie XLVI sesja Zgromadzenia Ogdlnego Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw # [ 0000000000
organizacji samorzadu lokalnego wojewddztwa slaskiego# [0 [ 0 00000000 O000CCOO0OCO O00COOOO
uczestniczyto 81 delegatéw - prezydentdéw, starostédw, burmistrzéw, wéjtéw # [ 00 J0OUOOOOO OO
reprezentujgcych 135 gmin i powiatéw cztonkowskich Zwigzku.

Podczas sesji Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku omoéwiono wazne dla regionu oraz samorzgdu
lokalnego tematy. Wsréd nich pojawity sie kwestie zwigzane z oswiata, reforma systemu planowania
przestrzennego, problemami szpitali powiatowych, nowg perspektywga finansowg UE oraz potrzebg
uruchomienia operatora zajmujgcego sie zagospodarowaniem terendéw zdegradowanych przez
przemyst.

1. W trakcie dyskusji dotyczacej wybranych probleméw w systemie oswiaty zwrécono m.in.
uwage na nieproporcjonalne dofinansowanie szkét publicznych prowadzonych przez podmioty
prywatne oraz szkét niepublicznych, w stosunku do finansowania szkét publicznych
prowadzonych przez samorzady. Stanowisko Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku w tej sprawie
przedstawit p. Krzysztof Matyjaszczyk, Wiceprzewodniczagcy Zwigzku, Prezydent
Czestochowy:

- Nalezy zmieni¢ obecnie obowigzujgce przepisy, bo zaktadajg, ze dotacje dla szkét publicznych
prowadzonych przez podmioty prywatne ustalane sa w wysokosci subwencji oswiatowej, zwiekszonej
o0 kwote jakg samorzad doptaca z dochoddéw wtasnych do prowadzenia wtasnych szkét. Szkoty
prywatne niejednokrotnie pobieraja czesne, a wiec uzyskujg wieksze przychody i jednoczesnie nie
stosujgc przepiséw Karty Nauczyciela maja nizsze koszty. To prowadzi do nieréwnego traktowania
réznych typdéw szkét - powiedziat.

Zdaniem samorzaddéw lokalnych niezbedne jest usuniecie nieréwnosci wynikajgcych ze
zréznicowanych kosztéw funkcjonowania szkét, a wystepujacych pomiedzy samorzgdami a
podmiotami prywatnymi. W tym celu nalezy ograniczy¢ udziat jednostek samorzadu terytorialnego w
finansowaniu szkét niesamorzgadowych poprzez dokonanie odpowiednich zmian w systemie
dotowania szkét niesamorzadowych i powréci¢ do poprzedniego poziomu ich finansowania. W
przyjetym stanowisku Zgromadzenia Ogdlnego w tej sprawie wskazano réwniez na problemy, bedace
konsekwencjg wzrastajgcych wydatkéw w zakresie zapewnienia wychowania przedszkolnego w
samorzgdach.
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2. Drugim tematem, nad ktérym debatowali zebrani w Cieszynie samorzadowcy byty zatozenia
reformy systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego. Propozycje przedstawione
z poczatkiem 2019 r. przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym zakresie, $rodowisko
samorzadowe generalnie ocenito pozytywnie. Ich wdrozenie mogtoby prowadzi¢ do poprawy
efektywnosci i elastycznosci systemu planowania przestrzennego, a takze - co szczegélnie istotne -
do zintegrowania planowania przestrzennego z planowaniem rozwoju. Do tych zagadnien odnidst sie
w trakcie sesji p. Adam Neumann, Wiceprezydent Gliwic:

- W ostatnich dniach pojawit sie projekt ustawy prawo o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym. Dopiero jego analiza pozwoli ostatecznie ocenié, czy przyjete zatozenia sa wykonalne
i korzystne w szerokim aspekcie przestrzeni gminnej - powiedziat.

3. W porzadku obrad Zgromadzenia znalazty sie tez aktualne problemy szpitali powiatowych. P.
Bernard Bednorz, czionek Zarzadu Zwigzku i Starosta Bierunsko-Ledzinski omawiajgc tresc
stanowiska, podkreslit wage podjecia natychmiastowych dziatan zaradczych:

- Samorzady lokalne apelujg do Rzgdu RP o podjecie pilnych krokdw zmierzajacych do poprawy
trudnej sytuacji szpitali powiatowych. Jest ona wynikiem wielu ztozonych problemdéw, z ktérymi
szpitale borykajg sie w codziennym funkcjonowaniu. W szczegdlnosci nalezy w tym miejscu wymienic
niski poziom ryczattu przyznawanego przez Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ i niskg wycene procedur
medycznych, braki w zakresie ilosci personelu medycznego oraz nowe normy zatrudniania
pielegniarek, ktérych stosowanie w praktyce ogranicza pacjentom dostep do stuzby zdrowia
- powiedziat.

W stanowisku przyjetym przez Zgromadzenie Ogdlne w powyzszej sprawie sformutowano szereg
postulatéw, ktére zdaniem samorzadowcé4w moga realnie zmniejszy¢ narastajagce problemy
finansowe i kadrowe dotyczgce szpitali.

4. Istotnym tematem dyskusji byta nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej w latach
2021-2027. Przewodniczgcy Zwigzku i jednoczesnie Prezydent Rybnika p. Piotr Kuczera w trakcie
swojego wystgpienia wyrazit powazne watpliwosci wobec zatozen projektu rozporzadzen dla Polityki
Spéjnosci UE na lata 2021-2027:

- Aktualne propozycje Komisji Europejskiej wywotuja gtebokie zaniepokojenie samorzgddow w zwigzku
z drastycznymi ograniczeniami finansowymi w tak waznej sferze, jaka jest Polityka Spdjnosci. Moze
to znacznie zredukowac dziatania inwestycyjne realizowane przez samorzad lokalny naszego
wojewddztwa, ktdrych celem jest zrownowazony rozwdj. Nasz region w ciggu 20 lat transformacji
ustrojowej oraz restrukturyzacji przemystu osiggngt znaczne sukcesy. Jednak - na tle innych
regionéw UE - nadal jest tym, ktéry wymaga najgtebszych przeksztatcen strukturalnych - zauwazyt.

Ponadto Zwigzek w swoim stanowisku zaapelowat o weryfikacje proponowanych przez Komisje
Europejska celéw tematycznych, a w szczegdélnosci propozycji przeznaczenia 65% Srodkéw na cel
tematyczny Cel Polityki 1 Inteligentniejsza Europa oraz Cel Polityki 2 Bardziej Ekologiczna Europa.
Zdaniem samorzadéw lokalnych takie podejscie znaczgco obnizy dostep lub wrecz pozbawi nasz
region dostepu do srodkéw na projekty z zakresu infrastruktury podstawowej # [0 000 00000 00000000
infrastruktura, ochrona zdrowia czy kultura i sport# [J [ [ 0000000 000000 OO00CO0 DOOO OOOOOO
Przewodniczgcy Zwigzku podnidst kwestie dotyczgcg wdrazania Srodkéw UE w formule
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych oraz Regionalnych Inwestycji Terytorialnych:
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- Obecna formuta wdrazania srodkéw utatwia realizacje projektéw, ktére sprzyjajg lokalnemu
rozwojowi. Pozwala ona gminom realizowac projekty, ktére w normalnych warunkach nie miatyby
Sszans na uzyskanie dofinansowania. Wobec tego, wnioskujemy do Samorzgdu Wojewddztwa
Slaskiego, o utrzymanie w pracach nad przygotowaniem regionalnego programu operacyjnego
wojewddztwa slaskiego w przysztej perspektywie finansowej na lata 2021-2027 przede wszystkim
instrumentu wdrazania srodkéw UE w formule ZIT/RIT - powiedziat p. Piotr Kuczera.

5. Kolejnym zagadnieniem przedstawionym podczas Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku byta
rewitalizacja i rekultywacja terenéw zdegradowanych. Odnidst sie do niej p. Krzysztof Mejer,
Wiceprezydent Rudy Slaskiej w trakcie prezentacji stanowiska dotyczgcego potrzeby przygotowania i
uruchomienia operatora, ktérego zadaniem byloby zagospodarowanie terendéw zdegradowanych
przez przemyst (w tym stanowigcych miejsce deponowania odpadéw niebezpiecznych):

- Kwestia gospodarczego przywrdcenia terendw poprzemystowych do obiegu spoteczno-
gospodarczego w naszym wojewddztwie jest jednym z wazniejszych i dotychczas nierozwigzanych
wyzwan regionalnych. Deficyt rozwigzan w tym Zzakresie znaczgaco ostabia konkurencyjnosc
gospodarcza miast i gmin oraz negatywnie wptywa na aspekty srodowiskowe, krajobrazowe i
estetyczne - powiedziat.

Zgromadzeni delegaci gmin i powiatéw w powyzszym stanowisku podkreslili pilng potrzebe
jakosciowego podejscia do problematyki rozwoju regionu, ktérej wyrazem powinno by¢
przetamywanie dotychczasowych barier instytucjonalnych, formalno-prawnych i finansowych, a takze
utworzenie podmiotu skutecznie przywracajgcego zdegradowane obszary poprzemystowe do
uzytkowania (zwtaszcza do obrotu gospodarczego).

Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku w trakcie XLVI sesji przyjeto nastepujgce stanowiska:

1) stanowisko w sprawie wybranych problemdéw w systemie oswiaty;

2# [ 000000000 O 0000000 0000000000 O 000000000 000000 000 00000 0000000 0000000 Ooooooot

przestrzennego;
3) stanowisko w sprawie aktualnych problemdéw szpitali powiatowych;

4) stanowisko w sprawie nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej w latach 2021-2027;

5# [ [000000OOC O 0000000 OoDOdooo dooddoodddodo © 0dtoddoodddo 0otoddooCo Dooooo 0ooo 0oo
zagospodarowaniem terenéw zdegradowanych przez przemyst, w tym stanowigcych miejsce
deponowania odpadéw niebezpiecznych.

Po zakohczeniu Zgromadzenia Ogdlnego miaty miejsce wystgpienia gosci, tj.:

p. Stefanii Koczar-Sikory, Zastepcy Dyrektora Wydziatu Rozwoju Regionalnego z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego;

e przedstawicieli korporacji samorzadpwych: p. Andrzeja Ptonki, Prezesa Zarzadu Zwiagzku
Powiatédw Polskich oraz p. Leszka Swietalskiego, Sekretarza Generalnego Zwigzku Gmin
Wiejskich RP;
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Ostatnim elementem programu wydarzeh zaplanowanych w dn. 7 czerwca 2019 r. bytadebata nt.
systemu gospodarki odpadami. Jej inicjatorem byt Zarzad Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw.
Uczestnicy debaty starali sie w jej trakcie znaleZz¢ odpowiedzi na najwazniejsze pytania, ktére
obecnie rodzg sie w zakresie funkcjonowania powyzszego systemu. Na liscie tematéw dyskusiji
znalazty sie nastepujgce kwestie:

selektywna zbiérka odpadéw komunalnych;

e rosnace optaty za zagospodarowanie odpadéw komunalnych;

problem zagospodarowania wysokokalorycznych odpaddéw;

rola gospodarki o obiegu zamknietym.

W gronie panelistéw znalazt sie przedstawiciel regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw
komunalnych oraz srodowiska recykleréw. W roli dyskutantéw aktywnie uczestniczyli w niej tez
reprezentanci samorzadéw lokalnych i Marszatka Wojewddztwa Slgskiego.

Uprzejmie informuje, iz osobg odpowiedzialng w powyzszym zakresie w biurze Slaskiego Zwigzku
Gmin i Powiatéw jest p. Dominika Tkocz - st. specjalista ds. komunikacji i szkoled # [0 [0O000 00 OO0 OO0 OO0
510 201 158, e-mail: dtkocz@silesia.org.pl).
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